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Załącznik 2 

ŚRODKI POMOCOWE ORAZ PROGRAMY PRZEDAKCESYJNE UNII EUROPEJSKIEJ  

Informacja o realizowanych przez Urząd Miejski w Elblągu przedsięwzięciach dofinansowanych ze środków pomocowych i programów przedakcesyjnych Unii Europejskiej 

Członkostwo w Unii Europejskiej jest strategicznym celem polskiej polityki, konsekwentnie realizowanym przez wszystkie Rządy RP. Integracja ze strukturami europejskimi jest zgodna z interesem narodowym Polski: wzmocni polityczną pozycję państwa w systemie europejskim i międzynarodowym; w korzystny sposób wpłynie na zdynamizowanie rozwoju gospodarczego, modernizację gospodarki i systemu prawnego 


U podstaw sukcesu integracji europejskiej leży zasada solidarności. Dzięki solidarnej współpracy państwa członkowskie Unii Europejskiej osiągnęły wysoki poziom życia, sprawnie funkcjonującą gospodarkę i bezpieczeństwo socjalne dla swoich obywateli. Zasada ta realizowana jest dzięki uruchomieniu instrumentów finansowych w ramach polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Zgodnie z tą zasadą począwszy od lat 1990 Polska korzysta ze środków pomocowych; obecnie funduszy i programów przedakcesyjnych Unii, skierowanych na procesy przystosowawcze.

Ze środków finansowych możliwych do pozyskania na rozwój lokalny korzysta Elbląg. W ciągu 1999 roku istniała praktyczna możliwość korzystania przede wszystkim ze środków pomocowych w ramach programów tzw. miękkich: promocyjnych, edukacyjnych oraz szkoleniowych.  

Na przedsięwzięcia inwestycyjne miasto mogło ubiegać się o niewielkie środki finansowe z dwóch programów: PHARE STRUDER II i PHARE Program Współpracy Transgranicznej w Obszarze Morza Bałtyckiego. W ramach tych programów realizowane były dwa projekty:

· Rekonstrukcja historycznych budynków w Elblągu na cele biblioteki miejskiej; uzyskano dofinansowanie w kwocie 250.000 EUR.
· Wymiana i modernizacja systemu grzewczego w Centrum Sztuki Galeria EL na Starym Mieście w Elblągu; uzyskano dofinansowanie w kwocie 19.745,76 EUR.

Natomiast w ramach różnych programów pomocowych Unii Europejskiej pozainwestycyjnych zrealizowano 6 projektów edukacyjno-szkoleniowo-promocyjnych:

· Konferencja szkoleniowa: „Unia Europejska – programy pomocowe dla samorządów”.  

· Seminarium: „Rozwój współczesnych narzędzi komunikowania się podstawą rozwoju współpracy transgranicznej”.


· Spotkania kulturalne nadbałtyckich miast zaprzyjaźnionych w Elblągu. 


· Galowy Koncert – Podsumowanie Przeglądu Zespołów Muzycznych i Tanecznych.

· Dni Biznesu Małych i Średnich Przedsiębiorstw z miast zaprzyjaźnionych w Elblągu.

· Międzynarodowy obóz ekologiczny dla młodzieży szkół ponadpodstawowych.


Łączna suma środków uzyskanych na dofinansowanie tych przedsięwzięć wyniosła 
24.292 EUR.  

Jednocześnie w 1999 roku rozpoczęty został proces przygotowywania polskich regionów – województw, który objął również województwo warmińsko-mazurskie do programów przedakcesyjnych, opartych o Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej. W ramach tych prac Elbląg zgłosił kilka propozycji, z których zakwalifikowany został 1 wniosek: 

· Budowa dróg dojazdowych do przeprawy mostowej przez rzekę Elbląg; z udziałem środków Phare w kwocie 2.700,0 tys. EUR.    
W roku 2000 kontynuowane były prace rozpoczęte w 1999 roku, a także przygotowano szereg nowych przedsięwzięć, skupiając głównie uwagę na inwestycjach.

W ramach Programu PHARE 1999 miasto zgłosiło 6 projektów, które zostały dobrze ocenione i przyjęte przez władze odpowiedzialne za wdrażanie Programu Phare’99. Spośród zakwalifikowanych projektów, na jeden projekt podpisana została umowa o finansowaniu, która dotyczy: 

· Modernizacji infrastruktury transportowej; budowa dróg – ul. Dębowa, Klonowa, Kasztanowa wraz z uzbrojeniem  w Osiedlu Dębowa w Elblągu – dostosowanie infrastruktury dla potrzeb MSP i wymogów ochrony środowiska, z udziałem środków Phare w kwocie 290,0 tys. EUR.

Oczekuje się, że finansowaniem w 2001 roku z tego Programu objęty zostanie również drugi projekt:

· Modernizacja infrastruktury transportowej miasta; budowa i modernizacja ciągu ulic Wodna – św. Ducha na Starym Mieście w Elblągu; inwestycja sprzyjająca rozwojowi turystyki o znaczeniu ponadlokalnym – regionalnym, z dofinansowaniem środków Phare 494 434 EUR. 

Pozostałe projekty są ważne dla miasta. Realizacja ich będzie oparta o inne źródła finansowe; kontynuowane będą także działania dla ulokowania ich w uruchamianych innych programach przedakcesyjnych Unii Europejskiej.

Dotyczy to m.in.:

· Modernizacji  bazy  pod  potrzeby rozwoju infrastruktury aktywnych form walki z bezrobociem; przygotowania kadr kwalifikowanych w Centrum Kształcenia Praktycznego, Centrum Pracy i Pomocy oraz Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Elblągu.

· Budowy Elbląskiego Centrum Informatyki, zaplecza instytucjonalnego nowoczesnego systemu kształcenia kadr dla potrzeb lokalnego rynku pracy.

· Modernizacji infrastruktury transportowej; budowa nowoczesnej linii ekologicznej w ciągu ul. Bema i Płk. Dąbka.  

· Rozbudowy i modernizacji bazy usługowo – szkoleniowej dla potrzeb Centrum Biznesu, Innowacji i Nowych Technologii.

Kolejne wnioski zgłoszone zostały przez Zarząd Miejski do Programu PHARE 2001. 
Z dwóch projektów, zakwalifikowany został 1:

· Przebudowa węzła transportowego Elbląg – Wschód położonego w ciągu dróg krajowych Nr 7 i  Nr 22 (droga Nr 7 – planowana droga ekspresowa, droga Nr 22 – planowana droga ekspresowa S50) z udziałem środków Phare 2.000.000 EUR. 

Wysoko oceniony został wniosek zgłoszony w 2000 roku do Programu ISPA dotyczący przedsięwzięcia: Modernizacja i rozbudowa systemu zaopatrzenia w wodę pitną w Elblągu. Obsługiwany jest on w Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Przy udziale środków pomocowych Unii Europejskiej, finansowane były ważne dla miasta przedsięwzięcia w ramach działań promocyjnych i prac planistycznych:  

· Warsztaty – Strategia rozwoju miasta Elbląga oraz obszaru gmin Zalewu Wiślanego, uwzględniając uwarunkowania ekologiczne, jako podstawa wykorzystania instrumentów polityki przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, z udziałem środków Phare 18 803 EUR,

· Waterfront Urban Development – a Network of Cities in the Baltic Sea Region (Rozwój miejskich stref brzegowych – tworzenie sieci miast bałtyckich), z udziałem środków INTERREG IIC  47.438 EUR.

Nie zostały jeszcze dotąd podjęte decyzje dotyczące złożonych w 2000 r. wniosków. 

Prace związane z przygotowaniem wniosków, ich realizacją i rozliczeniem, skupiają się w kilku Wydziałach Urzędu Miasta: Strategii i Rozwoju, Inżynierii Miasta, Inwestycji, Edukacji, Architektury i Planowania Przestrzennego, Kultury i Sportu. 

Projekty natomiast realizowane są wprost przez właściwe jednostki organizacyjne, jak: Biblioteka Elbląska, Centrum Sztuki Galeria EL w Elblągu i inne.   

Odrębne aplikacje przygotowywane i realizowane były w obszarze działań Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w powiązaniu ze stowarzyszeniami i organizacjami pozarządowymi.  

Informacja o środkach programów przedakcesyjnych Unii Europejskiej, kierowanych na rozwój regionalny i lokalny. 

Pomoc Przedakcesyjna 2000 – 2006
Od 2000 roku Polska korzysta z 3 instrumentów pomocy finansowej ze strony Unii Europejskiej: 

· Program Phare: Phare 2000, Phare 2001, Phare 2002, Phare 2003 skierowane na poprawę spójności gospodarczej i ekonomicznej;

· Program ISPA wzorowany na Funduszu Spójności, skierowany na dofinansowanie dróg transeuropejskich i dużych inwestycji ochrony środowiska;

· Program SAPARD, wspierający rozwój terenów wiejskich;

PROGRAM PHARE

Programowanie

Wielkość środków, jakie będą dostępne dla każdego z krajów kandydujących będzie wyliczona w oparciu o następujące kryteria: 

· udział ludności danego kraju w ludności całkowitej państw objętych Phare, 

· wysokość Produktu Narodowego Brutto 

· zdolność absorbcji oraz postępy we wdrażaniu Partnerstwa dla Członkostwa. 

Z prawnego punktu widzenia Phare może być alokowany wyłącznie w rocznych budżetach, jednakże przewidziano możliwość programowania wieloletniego. Ta wstępna alokacja dla Polski na lata 2000 – 2002 została określona przez Komisję Europejską na poziomie średniorocznym – 398 mln EUR. Ostateczna kwota będzie alokowana co roku i wskazana w Memorandum Finansowym. 

Program Cross Border Cooperation będzie nadal funkcjonował zgodnie z Rozporządzeniem 2760/98 z 18.12.98 r. i stopniowo stanie się częścią zintegrowanej polityki rozwoju regionalnego. 

Jednym z kierunków finansowania w ramach tego programu jest wsparcie inwestycyjne. 

Głównym celem będzie dostosowanie krajowej infrastruktury do standardów Unii Europejskiej. Wsparcie inwestycyjne przyjmuje następujące formy: 

1. Inwestowanie w infrastrukturę niezbędną do stosowania zharmonizowanych przepisów prawnych oraz inwestycje bezpośrednio związane z wdrażaniem: acquis communautaire, norm i standardów unijnych. Przykładem może być: inwestowanie w obszarach: bezpieczeństwo i higiena pracy, sprawiedliwość i sprawy wewnętrzne, kontrola granic oraz kontrola weterynaryjna. 

2. Krajowe Systemy Wsparcia, obejmujące inicjowane na szczeblu centralnym przedsięwzięcia rozwojowe dotyczące regionów kraju, zwłaszcza w zakresie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, poprawy stanu środowiska, bezpieczeństwa produktów żywnościowych, badań i rozwoju (R+D) itp.

3. Inwestowanie w tzw. spójność gospodarczo-społeczną poprzez działania zaradcze podobne do tych, które wspierane są w krajach członkowskich w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego. 

W  ramach części Phare określonej jako inwestowanie w spójność gospodarczo-społeczną program  wspiera: 

· Wzrost działalności sektora produkcyjnego. Działania są skierowane na pomoc w zróżnicowaniu działalności gospodarczej, rozwój sektora prywatnego i modernizację przemysłu;

· Wzmocnienie potencjału ludzkiego, którego celem  będzie wsparcie czterech filarów Europejskiej Społecznej Strategii tzn.: poszerzenie możliwości uzyskania pracy, rozwój przedsiębiorczości, wspieranie procesów dostosowawczych w przedsiębiorstwach, aktywizacja pracowników przedsiębiorstw, równość szans dla kobiet i mężczyzn;  

· Poprawę infrastruktury związanej z prowadzeniem działalności gospodarczej. Działania  skoncentrują się na projektach infrastrukturalnych, które w bezpośredni sposób będą służyły sektorowi produkcyjnemu oraz środowisku lokalnych przedsiębiorców. W tym obszarze finansowane będą mogły być inwestycje: poprawiające dostęp do miejsc, w których rozwija się przemysł i handel, a także infrastruktura z zakresu ochrony środowiska sprzyjająca rozwojowi inwestycyjnemu. 

W ramach części Phare określonej jako inwestowanie w spójność gospodarczo-społeczną regiony przygotowały projekty wspierające: wzrost działalności sektora produkcyjnego, wzmocnienie zasobów ludzkich oraz poprawę infrastruktury związanej z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

I S P A 


PRZEDAKCESYJny INSTRUMENT POLITYKI STRUKTURALNEJ

(INSTRUMENT FOR STRUCTURAL POLICIES FOR PRE-ACCESSION)

Pomoc Wspólnoty w ramach ISPA obejmie finansowanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska  i transportu w następujących formach:

· projektów inwestycyjnych,

· technicznie i finansowo niezależnych faz projektów, które posiadają osobne, niezbędne do realizacji przedsięwzięcia studia przygotowawcze, studia wykonalności oraz analizy techniczne, 

· grup projektów,

· systemów projektów ściśle ze sobą powiązanych.

Skala przedsięwzięć realizowanych w ramach Funduszu ISPA musi być wystarczająco duża, by realizacja projektu wywarła znaczący wpływ w obszarze ochrony środowiska i transportu. Mając to na uwadze przyjęto, że zasadniczo całościowy koszt przedsięwzięcia nie może być niższy niż 5 milionów euro. Od tego warunku odstąpić można w wyjątkowych i należycie uzasadnionych przypadkach.

Podział środków w ramach ISPA na kraje – beneficjentów będzie odbywać się na podstawie następujących kryteriów:

· wielkość populacji,

· PKB per capita mierzonego parytetem siły nabywczej ludności,

· powierzchnia kraju.

Warunkiem kwalifikacji przedsięwzięcia do finansowania ze środków ISPA jest umożliwienie krajom kandydującym dostosowanie ich prawa do prawodawstwa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska i transportu oraz realizację celów zapisanych w „Partnerstwie dla Członkostwa”. 

Z momentem wstąpienia do Unii Europejskiej, kraj kandydujący traci prawo do korzystania ze środków Funduszu ISPA. Środki niewykorzystane alokowane będą na pozostałe kraje kandydujące. 

SAPARD  – przedakcesyjny instrument polityki strukturalnej (Support for Pre-Accession Measures for Agriculture and Rural Development)
Rozporządzenie w sprawie programu wsparcia Wspólnoty dla działań w rolnictwie i rozwoju obszarów wiejskich w okresie przedakcesyjnym w krajach kandydujących Europy Środkowo- Wschodniej, znanego jako SAPARD (Support for Pre Accession Measures for Agriculture and Rural Development), zostało zatwierdzone przez Radę Unii Europejskiej 21 czerwca 1999. W lipcu b.r. Komisja zdecydowała, że indykatywna alokacja  dla Polski wyniesie w latach 2000 – 2006 średniorocznie – 168, 683  mln EUR.

Zgodnie ze stanowiskiem KE program SAPARD powinien być zgodny z NPPC, jak również z podstawowymi zasadami polityki UE.

Środki w ramach tego Programu skierowane są na restrukturyzacje wsi i bezpośrednio rolnictwa. 

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi powstał Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych odpowiedzialny za stronę merytoryczną programu SAPARD (m.in. przygotowanie programu operacyjnego).
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