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Załącznik 1 

„PROBLEMY ROZWOJU MIASTA – ZAŁOŻENIA. WNIOSKI DO STRATEGII ROZWOJU ELBLĄGA”; WYCIĄG Z EKSPERTYZY

Ekspertyza została opracowana przez Zespół Autorski w składzie: prof. dr inż. arch.  Jerzy Kołodziejski, dr Andrzej Pyszkowski, dr hab. Jacek Szlachta i sfinansowana ze środków Programu PHARE’97 Integracja Europejska Inicjatywy Proeuropejskie.

W słowie wprowadzającym autorzy ekspertyzy zwracają uwagę na słuszność decyzji podjętej przez Zarząd Miejski w sprawie aktualizacji „Strategii rozwoju Elbląga 1996 – 2010”. Szczególnie ważne jest uwzględnienie zewnętrznych uwarunkowań, jak:

· utrata przez Elbląg funkcji stolicy województwa oraz zakwalifikowanie miasta do nowoutworzonego województwa warmińsko – mazurskiego,

· sformułowanie na szczeblu rządowym i wojewódzkim dokumentów programowych, studiów oraz analiz rzutujących na treści merytoryczne strategii miejskiej m.in. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Województwa Warmińsko – Mazurskiego, a także ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

· procesy związane z wejściem Polski do Unii Europejskiej oraz fakt, że wsparcie rozwoju regionalnego i lokalnego środkami Unii będzie podstawowym czynnikiem dynamizującym ten rozwój; autorzy ekspertyzy nadają problematyce zdolności miasta do absorpcji środków pomocowych duże znaczenie. Zwracają uwagę na globalne i europejskie uwarunkowania rozwoju, szczególnie w aspekcie rozwoju cywilizacji informacyjnej i wynikające stąd szanse rozwoju miasta.  

Szanse rozwoju Elbląga – 130 tys. miasta Polski Północnej, korzystnie położonego w globalnym, europejskim i krajowym systemie gospodarowania o rozwiniętym potencjale społeczno – gospodarczym – stanowić powinny podstawę strategii długookresowej miasta.

Podstawowe uwarunkowania pozwalające na wykorzystanie tych szans, określono następująco:  

· dotychczasowe tendencje rozwojowe i rzeczywiste walory Elbląga (korzystne położenie komunikacyjne w systemie globalnym, wielkość i struktura ośrodka), stanowić będą, że Elbląg może być ważnym ośrodkiem rozwoju przestrzeni europejskiej. W nowej sytuacji geopolitycznej związanej z przesunięciem granicy UE na linię wschodniej granicy Polski, Elbląg zgodnie może spełniać funkcje jednej z bram wjazdowych ze Wschodu do UE  ( „gateway cities”),

· w celu urzeczywistnienia tych szans „Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” przewiduje rozwój Elbląga wkomponowując go w krajowy system dynamizacji rozwoju, (wzmocnienie i modernizację infrastruktury technicznej strefy nadbałtyckiej, droga ekspresowa tzw. via hanseatica, autostrada A-1, modernizacja linii kolejowej Berlin - Kaliningrad, jak i umocnienie pozycji Elbląga jako krajowego ośrodka „równoważenia rozwoju”);

· znaczącą ekonomicznie sytuacją, wzmacniającą szanse rozwoju Elbląga będzie urzeczywistnienie europejskiej polityki integracji państw położonych wokół Bałtyku, której podstawę stanowi VASAB.

Najpoważniejszym, ale subiektywnym zagrożeniem dla rozwoju Elbląga będzie niezrozumienie jego nowych szans w nowoczesnej strukturze przestrzeni europejskiej 
i polskim systemie gospodarowania.
W ocenie możliwości wykorzystania Elbląga jako ośrodka miejskiego strefy transgranicznej podkreślano, że:

· kluczowym węzłem współpracy może być jednoznacznie Kaliningrad wraz z regionem, który tworzy Obwód Kaliningradzki Rosji wobec UE i NATO i sytuacji wewnętrznej Rosji i może stać się pomostem współpracy państw położonych wokół Bałtyku;  

· w zależności od rozwoju tej sytuacji Elbląg może pełnić rolę „miasta - bramy” UE, korzystając ze wszystkich form dobrosąsiedzkiej współpracy lub ponosić konsekwencje stagnacji wynikające z braku współpracy.

Ekspertyza podkreśla wpływ nowych tendencji rozwoju w gospodarce europejskiej, m.in. tzw. „megatrendów cywilizacji informatycznej”.

Najistotniejsze dla rozwoju Elbląga konsekwencje megatrendów cywilizacji informacyjnej wynikają z tego, że:
· Ludzie, ich kwalifikacje, postawy i sposób organizowania stają się współcześnie główną siłą motoryczną rozwoju a dotychczasowe rozmieszczenie surowców i majątku produkcyjnego odgrywa coraz mniejszą rolę w przekształceniach przestrzennego zagospodarowania kraju. Rośnie natomiast znaczenie rozmieszczenia ludzi oraz ich mobilności, kwalifikacji, postaw i zachowań. 

· Gęstość bezpośrednich kontaktów między ludźmi, ich podatność na przyswajanie i wytwarzanie informacji  jest potencjalnie najwyższa w aglomeracjach wielkomiejskich i stanowi najważniejszy element ich atrakcyjności lokalizacyjnej, inwestycyjnej.

· Ta cecha rozwoju może jednak oznaczać pogłębianie podziału na „dobrze poinformowanych - zamożnych” i „niedoinformowanych - ubogich”. Należy temu przeciwdziałać poprzez poszerzanie sieci infrastruktury telekomunikacyjnej oraz wspieranie migracji osób wykwalifikowanych i przedsiębiorczych do średnich i małych miast. 

· Nowe technologie informacyjne zmieniają charakter przestrzeni. Odległość fizyczna traci na znaczeniu, wzrasta natomiast znaczenie technicznej i językowej dostępności telekomunikacyjnej.  

· Prowadzić to będzie w procesach rozwoju gospodarczego regionalnego do przestrzennego zróżnicowania dynamiki rozwoju. Miasta i regiony będą szybciej rosły i szybciej upadały. Ewentualna pomoc państwa dla obszarów upadających będzie wymagać elastycznego, zdecentralizowanego zarządzania i znacznego skrócenia czasu podejmowania decyzji politycznych i przeprowadzania formalnych procedur. 

· Cywilizacja informacyjna tworzy nowe rynki: elektronicznego obrotu finansowego, elektronicznych zakupów, telekonferencji, internetu, poczty elektronicznej, telefonii komórkowej, telewizji kablowej i interakcyjnej, środków audiowizualnych itp. 

· Informatyzacja zmienia przestrzenną organizację wielu dziedzin życia, powstają też nowe sfery działalności. Do istotnych przestrzennie zjawisk tego rodzaju należą: telepraca, nauka na dystans, sieci uniwersyteckie i badawcze, usługi telekomunikacyjne i informacyjne dla małych i średnich firm, zarządzanie ruchem drogowym, kontrola ruchu powietrznego i drogowego, sieci opieki zdrowotnej, elektroniczne przetargi, ogólnoeuropejska sieć administracji publicznej, infostrady.

· Władze ponoszą odpowiedzialność za sprawiedliwy społecznie i zrównoważony przestrzennie dostęp do infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednym z najważniejszych zadań jest zaprojektowanie i budowa w Polsce ISDN - zintegrowanej sieci usług cyfrowych - włączonej w EURO-ISDN i sieć globalną. Należy założyć, że każdy polski obywatel będzie miał dostęp do ISDN. 

Podstawowe konsekwencje wynikające dla rozwoju Elbląga z globalizacji gospodarki polegają na tym, że musi on znaleźć swoje nowe miejsce w polskiej przestrzeni 
społeczno-gospodarczej.
W walce o maksymalizację korzyści wygrywają „miejsca” (miasta, regiony), które dysponują ukształtowanymi historycznie i potencjalnymi  możliwościami  (warunkami) uzyskania konkurencyjności ze względu na :

· korzystne położenie w systemie globalnym (geopolityczne, geograficzno-ekonomiczne, instytucjonalne itp.),

· wielostronnie rozwinięty węzeł komunikacyjny, informacyjny, logistyczny,

· społeczne warunki kreowania innowacji (podatność władzy i społeczeństwa na innowację, właściwości kapitału ludzkiego (otwartość na nowe idee, szybkość uczenia się itp.), koncentracja instytucji nauki i edukacji),

· sprawność funkcjonowania „miejsca” (standard infrastruktury, sprawność zarządzania, przewidywalność postaw i decyzji - zaufanie itp.),

· warunki umożliwiające uzyskanie wysokiego standardu jakości życia i środowiska przyrodniczego.

Te obiektywnie  uwarunkowane tendencje wskazują na konieczność uwzględnienia w strategii rozwoju Elbląga procesu transformacji czynników konkurencyjności miasta w systemie europejskim i ogólnokrajowym.  

Podstawowe czynniki ważne dla wymagającej konkurencji, to:

	DOTYCHCZASOWE
	NOWE

	· Ogólne zasoby ludzkie
	· Część zasobów ludzkich zdolna do produkcji i usług trwale obecnych na rynku


	· Wielkość
ośrodka naukowego
	· Zdolność
 do generowania i „tłoczenia” innowacji

	· Tradycja i potencjał ośrodka naukowego
	· Uczestniczenie w międzynarodowej sieci twórczej

	· Tradycja historyczna miasta


	· Marketingowe wykorzystanie wartości kulturowych środowiska

	· Koncentracja urbanistyczna
	· Jakość przestrzeni i środowiska przyrodniczego

	· Kapitał finansowy
	· Zdolność do mobilizacji kapitału własnego i obcego – zdolność do montażu kapitałowego

	· Stabilność rozwoju wiodących sektorów gospodarki
	· Gotowość
do szybkich zmian

	· Struktura przemysłu oparta o duże przedsiębiorstwa produkcyjne kooperujące z podwykonawcami
	· Grupy wirtualnych sojuszy (cluster) małych i średnich przedsiębiorstw                                                                                        

	· Utrwalone specjalizacje
	· Wielość, elastyczność i zmienność
 specjalizacji

	· Aktywność centrum, pasywność 
 peryferii
	· Stabilizacja centrum - aktywność
 peryferii

	· Położenie komunikacyjne
	· Sprawność
 i przepustowość układu komunikacyjnego, nowoczesność
 komunikacji zbiorowej, połączenia międzynarodowe i krajowe



Przedstawione, selektywne czynniki konkurencyjności przełożone na konkretne działania strategiczne kształtować mogą pozycję konkurencyjną miasta na przełomie XX i XXI w.

Ekspertyza zwraca szczególną uwagę na:

Szanse i zagrożenia rozwoju Elbląga wynikające z Europejskiej Perspektywy Bałtyckiej.

Możliwość przyspieszonej realizacji aktywnej polityki regionalnej kraju zgodnej z uwarunkowaniami globalnymi, europejskimi i ogólnokrajowymi stwarzają dotychczasowe inicjatywy integracyjne zainspirowane przez państwa bałtyckie przy znaczącym udziale Polski.          
Regionalny kontekst uwarunkowań rozwoju Elbląga

Położenie subregionu oraz jego relacje przestrzenne, ekologiczne, kulturowe i gospodarcze  wyznaczają pole rzeczywistych powiązań naturalnych. Dla obszaru, jego funkcjonowania i rozwoju gospodarczego priorytetowe znaczenie ma:

· położenie nadmorskie, stanowiące sekwencję potencjałów pozytywnych i inspirujących rozwój oparty na wykorzystaniu transportu morskiego i turystyki; oznacza to jednocześnie przynależność do europejskiego regionu bałtyckiego, zwanego też Europą Bałtycką; wspólne interesy państwa w basenie Morza Bałtyckiego są głównym czynnikiem stymulującym gospodarowanie na tym obszarze;

· położenie przygraniczne, stanowiące o możliwości wykorzystania szans, wynikających z wzajemnych, wielopłaszczyznowych relacji z Rosją, będących czynnikiem inspirującym w procesie aktywizacji gospodarczej i transportowej;

· położenie na głównych szlakach transportowych drogowych i kolejowych; miasto Elbląg położone jest na skrzyżowaniu dwóch ważnych szlaków o znaczeniu międzynarodowym, do których należy droga łącząca kraje środkowej Europy  poprzez Warszawę z zespołem portów nad Zatoką Gdańską – stanowiącym bramę wjazdową do krajów skandynawskich oraz pętla wokół Bałtyku – nadbałtycka droga (w przyszłości ekspresowa) łącząca wszystkie państwa europejskiego regionu bałtyckiego;

· położenie w zasięgu oddziaływania aglomeracji trójmiejskiej, która z racji dużego potencjału naukowego i społeczno – gospodarczego jest czynnikiem  inspirującym rozwój, będąc jednocześnie atrakcyjnym rynkiem zbytu dla subregionu elbląskiego oraz strefą podmiejską dla rozwoju rynku gospodarczego Gdańska.

W interesie subregionu elbląskiego leży szybka aktywizacja gospodarcza terenów położonych nad Zalewem Wiślanym. Integracja działań w obszarze akwenu i jego najbliższego otoczenia nakierowana jest na:

· poprawę i utrzymanie stanu czystości wód Zalewu Wiślanego na poziomie umożliwiającym pełną rewitalizację i zachowanie zasobów przyrody żywej;

· optymalne wykorzystanie walorów krajobrazowych oraz renty nadmorskiej położenia dla rozwoju gospodarczego obszaru, a tym samym podniesienia poziomu życia ludzi żyjących w tym rejonie.

Ustanowione granice pomiędzy regionami nie mogą dzielić obszarów funkcjonalnych, w których należy prowadzić  jednorodną politykę wynikającą z ochrony ekologicznej lub dla ochrony przed specjalnymi zagrożeniami. 

Problematyka trwałego i zrównoważonego rozwoju miasta.

Oznacza to, że uwzględniając zarówno uwarunkowania zewnętrzne rozwoju miasta jak i mechanizm równoważenia jego struktury społeczno - gospodarczej i funkcjonalno -przestrzennej proponuje się przyjęcie trzech systemów współzależnych celów:

· stały wzrost pozycji miasta w globalnej i europejskiej grze konkurencyjnej,  

· przeciwdziałanie procesom peryferyzacji i marginalizacji miasta i jego subregionu,  

· równoważenie procesu rozwoju ekonomicznego ze społecznym, ekologicznym i przestrzennym jako niezbędny warunek długofalowego utrzymania trwałości rozwoju zgodnie ze światowym i europejskim paradygmatem.

Realizacja tak zdefiniowanych celów strategicznych powinna być oparta o następujące cele średniookresowe:

· uruchomienie mechanizmu generującego trwały rozwój społeczno-gospodarczy miasta w taki sposób, aby można było przełamać procesy recesyjne a następnie wytworzyć stabilny proces rozwoju długookresowego,

· wzbudzenie procesu poprawy standardu cywilizacyjnego społeczeństwa w miarę utrwalania pozytywnych tendencji ekonomicznych oraz stopniowe tworzenie warunków życia porównywalnych ze standardem europejskim;

· zahamowanie degradacji środowiska oraz kształtowanie ładu przestrzennego i ekologicznego odpowiadającego standardom europejskim.

Propozycje przedsięwzięć ważnych dla realizacji tych celów (dla trwałego i zrównoważonego rozwoju) koniecznych, jednocześnie uruchamiających nowoczesne czynniki rozwoju wynikające z globalnych i europejskich uwarunkowań:

· Przyspieszenie modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicznej miasta o znaczeniu europejskim i ogólnokrajowym w celu radykalnego podwyższenia sprawności jego funkcjonowania i powiązań z krajem i Europą (rozbudowa i modernizacja portu morskiego, drogi tranzytowej via hanzeatica, drogi Elbląg - Trójmiasto).

· Tworzenie warunków korzystnych dla lokalizacji firm i korporacji o kapitale międzynarodowym, nowoczesnej technologii (H-tech), innowacyjnych produktach, podwyższających konkurencyjności miasta w grze europejskiej o korzyści „miejsca”.

· Kształtowanie nowoczesnej bazy rozwoju szkół wyższych i instytutów naukowo-badawczych (wyodrębnienie campusa w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta) w oparciu o kooperację z Trójmiastem i Olsztynem.

· Rozwój edukacji na poziomie średnim i wyższym umożliwiający permanentne  kształcenie w dostosowaniu do wymogów cywilizacji informacyjnej.

· Stała, odczuwalna społecznie poprawa standardu życia mieszkańców miasta w miarę realizacji jego długookresowych celów ekonomicznych i współzależnych z nimi priorytetów.

· Ciągła dbałość o rozwój ekologicznie uwarunkowany umożliwiający redukcję sytuacji konfliktowych występujących między środowiskiem przyrodniczym a realizacją przedsięwzięć inwestycyjnych.

Oznacza to, że decydujące znaczenie będzie miało uruchomienie następujących inwestycji: 

· Modernizacja i rozbudowa rzeczno-morskiego portu współdziałającego z portem gdańskim w oparciu o centrum logistyczne Trójmiasta.

· Budowa sprawnych, najmniej kolizyjnych połączeń drogowych z systemem dróg tranzytowych o znaczeniu krajowym i europejskim wraz z towarzyszącym zagospodarowaniem (parkingi, motele, stacje obsługi itp.).

· Budowa campusa akademickiego umożliwiającego koncentrację szkół wyższych i placówek naukowych miasta w kooperacji z uczelniami Trójmiasta i Olsztyna (lokalizacja najmniej kolizyjna komunikacyjnie umożliwiająca drobne powiązania z Trójmiastem i regionem warmińsko - mazurskim).

· Budowa parku technologicznego współpracującego z Trójmiastem i Olsztynem.

· Modernizacja i budowa nowych szkół średnich umożliwiających wysoki standard edukacji młodzieży miasta i subregionu.

· Realizacja inwestycji umożliwiających pełną likwidację emisji zanieczyszczeń środowiska (wód, powietrza i terenu).

· Modernizacja i rozbudowa śródmieścia Elbląga umożliwiająca realizację europejskiej koncepcji „miasta-bramy” (gateway city) UE i krajowej koncepcji ośrodka „równoważenia rozwoju”.

Nawiązując do długookresowej strategii rozwoju miasta w jego strukturze funkcjonalno-przestrzennej należałoby kształtować warunki przestrzenne umożliwiające lokalizację wszystkich inwestycji strategicznie ważnych.

Struktura przestrzenna miasta powinna umożliwić jego bezkolizyjny ekologicznie rozwój w kierunku Zalewu Wiślanego, tworząc unikatowe w skali wybrzeża polskiego warunki mieszkaniowe i rekreacyjne konkurencyjne w stosunku do innych miast (bezpośrednie sąsiedztwo Zalewu Wiślanego i terenów zielonych Wysoczyzny Elbląskiej).

Wnioski i Rekomendacje


Podstawowym wnioskiem, wynikającym z szeroko rozumianych uwarunkowań rozwoju Elbląga, na tle jego specyficznego usytuowania geograficznego i cech strukturalnych, jest imperatyw "osadzenia" strategii rozwoju miasta w realiach i w perspektywach rozwoju i przestrzennego zagospodarowania regionu, kraju, Basenu Bałtyku 
i Europy.

Wnikliwa analiza pozwala na sformułowanie wniosków, wynikających explicite, lecz przede wszystkim - implicite z tych dokumentów, ważnych dla przeprowadzanej obecnie aktualizacji strategii rozwoju miasta.

1. W krajowych dokumentach programowych Elbląg jest wymieniany explicite jako bądź to "polifunkcyjny ośrodek o znaczeniu krajowym" (Długookresowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 1990r.) bądź - jako element systemu ośrodków równoważenia rozwoju, (Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) na który składają się głównie miasta, które utraciły status stolic województw. Dalsze losy tych miast nie są więc bynajmniej li tylko problemem o znaczeniu lokalnym, lecz także - ważnym czynnikiem realizacji polityki równoważenia rozwoju i zagospodarowania przestrzennego kraju. Należy więc dopilnować odpowiedniego wyeksponowania problemów i perspektyw rozwoju Elbląga w dokumentach programowych nowego województwa warmińsko-mazurskiego.  

2. Mimo "delikatnego" aspektu problemu, niezbędną wydaje się również więź merytoryczna między strategią rozwoju Elbląga a strategią rozwoju aglomeracji Trójmiasta.  

3. Powiązania funkcjonalne Elbląga z Trójmiastem staną się tym bardziej oczywiste wówczas, gdy radykalnej poprawie ulegnie układ komunikacyjny w tej części kraju, szczególnie zaś - układ drogowy. Bez przełomu w tym zakresie Elblągowi zagraża wprost marginalizacja, której nie będzie w stanie zapobiec modernizacja powiązań ze stolicą województwa - Olsztynem, choć jest ona również niezbędna. Kluczowe znaczenie mieć będzie jednak sposób "wpisania się" Elbląga w komunikacyjny, graniczny węzeł lądowo-morski w relacji do Obwodu Kaliningradzkiego i szerzej - w relacji do koncepcji "pierścienia wokół Bałtyku". Swoboda żeglugi przez Cieśninę Pilawską, wysoki standard powiązań drogowych w relacjach (Hamburg-Szczecin)-Trójmiasto-Elbląg-Kaliningrad- (Ryga), godziwy dostęp do lotniska w Rębiechowie, rewitalizacja Kanału Elbląskiego to przedsięwzięcia warunkujące wykorzystanie szansy, która się wówczas pojawi.

4. Mając pełną świadomość, że to nie społeczność Elbląga zadecyduje o spełnieniu się - bądź nie - wyżej zarysowanej wizji, optujemy jednakże na rzecz jej uwzględnienia w strategii rozwoju miasta. Wydaje się bowiem, iż wizja ta sprzyja - i dodatkowo motywuje kierunki działania i przedsięwzięcia, które - tak czy inaczej - powinny zostać podjęte. Chodzi tu o cały zespół działań, wspierających głęboką przebudowę funkcjonalną Elbląga, a w szczególności:

· restrukturyzację przemysłu; złudne wydają się przy tym nadzieje na pozyskanie "wielkiego inwestora", który zapewni miejsca pracy liczone w tysiącach. Trudno jest bowiem dostrzec przesłanki, którymi mógłby kierować się taki inwestor, wybierając do lokalizacji swego przedsięwzięcia właśnie Elbląg - w obecnym stanie rzeczy. Bliższą realizmu stawką wydają się preferencje dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw, także ze względu na potrzeby kooperacyjne przemysłu Trójmiasta, a w perspektywie Kaliningradu,

· rozwój Elbląga jako ośrodka edukacji. Na światowej mapie takich ośrodków występują miasta o zbliżonej wielkości, okopane od wieków w tradycjach uniwersyteckich (Oxford, Cambridge). Takich tradycji nie zdobywa się oczywiście z roku na rok, wiele jednakże wskazuje na realne szanse Elbląga na pozyskanie inicjatyw, kadr i kapitałów przede wszystkim dla rozwoju szkolnictwa wyższego. Walory środowiska miejskiego Elbląga wydają się sprzyjać rozwojowi tej funkcji,

· rozwój Elbląga jako ośrodka handlowego; predyspozycje takie wynikają nie tylko z hanzeatyckiego rodowodu miasta. Urealniają je powiązania funkcjonalne z potencjałem portowo-przeładunkowym Trójmiasta, stwarzając szansę na rozwój składów konsygnacyjnych (wciąż tańszy grunt) usytuowanie na trasie Trójmiasto-Kaliningrad (w powiązaniu z autostradą A-1), a także - perspektywa wolnej żeglugi przez Cieśninę Pilawską,

· w podobnych kategoriach warto postrzegać rolę Elbląga jako ośrodka usług dla subregionu, szczególnie zaś - w stosunku do rolnictwa Żuław Wiślanych. Przyjmując "holenderski" wariant wykorzystania tego zagłębia żywicielskiego warto zainwestować bowiem w obsługę handlowo-towarową, usługową i przetwórczą bogatego (potencjalnie) subregionu rolniczego,

· rozwój ośrodka nauki, a szczególnie szkolnictwa wyższego urealnia wzmocnienie kulturowych funkcji Elbląga, a także - wykorzystanie jego tradycji w sferze kultury fizycznej i sportu wyczynowego,  

· rozwój funkcji ośrodka recepcyjnego dla turystyki, nie tylko - krajoznawczej i resentymentalnej.  

5. Wizytówką Elbląga, promująca jego rozwój w zgodzie z megatrendami przełomu tysiącleci, może stać się stan i sposób wyeksponowania walorów środowiska - naturalnego i antropochodnego.  

6. Rozwój i restrukturyzacja Elbląga w oparciu o własne środki jego społeczności i dochody samorządu byłby procesem powolnym, rozłożonym na dziesięciolecia. Perspektywy Elbląga uzależnione są więc w decydującym stopniu od zasilania zewnętrznego. Chodzi zarówno pozyskanie inwestorów sektora prywatnego (krajowego i zagranicznego), jak i o wsparcie rozwoju miasta środkami publicznymi. Wobec szczupłości środków krajowych (nawet w najbardziej optymistycznych scenariuszach rozwoju finansów publicznych), rozstrzygającą rolę odegrają zapewne środki pomocowe Unii Europejskiej. Pozyskanie tych środków staje się kluczowym zadaniem organów samorządowych i opiniotwórczych środowisk Elbląga.

7. Kanały zasilające rozwój miasta środkami pomocowymi, szczególnie środkami UE, prowadzić będą przez regionalne programy operacyjne, sporządzane na podstawie opracowywanej obecnie strategii rozwoju województwa. Województwo Warmińsko-Mazurskie należy przy tym do uprzywilejowanej grupy pięciu regionów, które z całą pewnością będą zasilane środkami UE na rozwój regionalny już w okresie preakcesyjnym. Chodzi więc o to, aby strategia rozwoju Elbląga stała się jak najszybciej podstawą dla ujęć operacyjnych i projektowych, umożliwiających dostęp do środków wsparcia. Oczywistym warunkiem będzie zbieżność celów strategii rozwoju miasta z priorytetami strategii rozwoju województwa i programów operacyjnych.  

8. W kontekście dostępu do środków pomocowych UE szczególnego znaczenia nabiera przygotowanie instytucji i kadr w mieście do efektywnej absorpcji tych środków. Udokumentowana zdolność do absorpcji może okazać się kryterium praktycznie rozstrzygającym o alokacji środków pomocowych. Dlatego władze miasta powinny położyć nacisk na przygotowanie nie tylko strategii rozwoju (choć pozostanie ona bazowym dokumentem programowym), lecz także - operacyjnego programu inwestycji publicznych, wkomponowanego w plan zagospodarowania przestrzennego, a przede wszystkim - projektów inwestycji publicznych (w realistycznie ustalonym zakresie).

Niezbędnym elementem przygotowań do absorpcji środków zewnętrznych, wspierających rozwój miasta, jest także wzmocnienie instytucji i kadr, które będą zarządzać tymi środkami i którym powierzona będzie realizacja poszczególnych projektów. Wreszcie - należy pamiętać o stosowanych przez Unię Europejską zasadach wspierania finansowego programów lokalnych i regionalnych oraz poszczególnych projektów. Z zasad tych wynika imperatyw partycypacji środków własnych beneficjenta - na ogół w granicach 25-50% kosztów projektu. Można przewidywać, że wobec szczupłości środków możliwych do skumulowania na poziomie ogólnokrajowym i regionalnym (wojewódzkim) - ważnym czynnikiem wyboru projektów do realizacji, zwłaszcza w pierwszej kolejności, będzie udokumentowana gotowość samorządów lokalnych do przeznaczania na ten cel odpowiedniej puli środków własnych. Świadomość tego uzasadnia postulat sporządzenia kilkuletniego planu finansowania inwestycji publicznych w mieście, który dokumentować będzie gotowość do partycypowania w kosztach realizacji zgłaszanych projektów.

9. W okresie preakcesyjnym szczególne znaczenie dla rozwoju miasta będzie miał dostęp do środków Inicjatywy Wspólnoty INTERREG. Merytorycznym uzasadnieniem ubiegania się o te środki jest ewidentna i opisana w tej ekspertyzie zależność perspektyw rozwoju Elbląga od współpracy transgranicznej. Aby szansę tę wykorzystać, trzeba jednakże dopełnić określone warunki formalne. Wiodącym wśród nich jest zaliczenie Elbląga do jednostki statystycznej tzw. NUTS-3, przylegającej do granicy z Rosją (Obwód Kaliningradu).  

10. Ważnym czynnikiem, torującym Elblągowi drogę do środków INTERREG mógłby stać się związek celowy miast i gmin przygranicza (z Rosją), ukierunkowany na współpracę transgraniczną. Byłby to - być może - dodatkowy argument na rzecz odpowiedniego zaprojektowania sieci NUTS-3.

11. Rekomendując wyżej zdefiniowane kierunki rozwoju i przebudowy funkcjonalnej miasta jako podstawy merytorycznej dla aktualizacji strategii jego rozwoju Autorzy zdają sobie sprawę z siły oddziaływania uwarunkowań, niezależnych od władz i społeczności Elbląga. Dlatego szczególnie ważnym wydaje się umiejętny lobbing na rzecz miasta na płaszczyźnie regionalnej, ogólnokrajowej i międzynarodowej.  

PAGE  

